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INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 2.017

INTRODUCCION

Conforme a lo establecido en el Decreto 1737 de 1998 y el Decreto 2209 de 1998, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, relacionados con medidas de austeridad y
eficiencia en el manejo de los recursos publicos, se elabora el informe de Austeridad
en el Gasto Publico correspondiente al mes de Febrero de 2.017, de conformidad con
lo establecido en la Directiva Presidencial N°. 01 del 10 de Febrero de 2016; donde
figuran las directrices para racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado.

Teniendo en cuenta lo expuesto en cumplimiento de la Ley, se realiza seguimiento a
los recursos, detectando y previniendo los posibles riesgos que afecten el desarrolio
optimo de las metas y objetivos institucionales.

OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento, efectuando un analisis a la ejecucién de los gastos de
funcionamienio como los gastos de publicaciones, vehiculos, papeleria y telefonia,
servicios publicos, capacitaciones, viaticos, vacaciones y horas extras; que realizé el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural correspondiente al mes de Febrero del
2.017.

MARCO LEGAL

e Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Art. 209 y 269), que determina la
obligacion de disefiar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Interno.

o Ley 87 del 29 de noviembre 1993; por lo cual se definen las normas basicas
para el ejercicio del Control interno en las entidades y organismos del Estado.

. Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998; por el cual se expiden las medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
tesoro publico.

« Decreto 2209 de 1998; por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737%@
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y 1738 del 21 de noviembre de 1998.

o Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012; que modificé en todas sus partes el
Articulo 22, Decreto 1737 de 1998 y las disposiciones generales establecidas
sobre austeridad y eficiencia del gasto publico de todas las entidades del
estado.

o Decreto 2245 de 2000; por el cual se modifican los articulos 8, 12,15 y 17 del

Decreto 1737 de 1998.

o Decretos Nacionales 4561 de 2006 y 1598 del 2011; por el cual se modifica el
Articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
¢ Directiva Presidencial No. 01 de 2016; donde se implementa el Plan de

Austeridad con el fin de racionalizar los gastos de funcionamiento e inversion
del Estado; donde las entidades deben emprender acciones innovadoras para
alcanzar ahorros significativos en los gastos; el cual deroga las Directivas 05 y
06 de 2.014.

¢ Ley 1815 del 07 de diciembre 2.016; Articulo 104, Plan de Austeridad del Gasto.

MUESTRA Y ALCANCE

De acuerdo a la Directiva Presidencial N° 01 de 2.016; se realizdé evaluacion de lo
normado, con la verificacién de la informacién suministrada por los Grupos de
Servicios Administrativos, Contratos, Talento Humano y Presupuesto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para el mes de Febrero del 2.017.

METODOLOGIA EMPLEADA

A través de la informacion suministrada por las diferentes Dependencias
anteriormente mencionadas, se procede a analizar los datos proporcionados,
evaluando los conceptos que se refieren a los puntos relacionados en la Directiva
Presidencial No. 01 de 2016., con el fin de evidenciar que el Ministerio cumpla con la
racionalizacion de los gastos para lograr mayores resultados con los mismos recursos.

EVALUACION
Se realiz6 seguimiento y verificacion al cumplimiento de la norma anteriormente

mencionada, a través de la evaluacion de los soportes suministrados correspondientesX
al mes de Febrero del 2.017, encontrando lo siguiente:
. (®
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1. Gastos de campaiias, evento, publicaciones y elementos de divulgacion:

De acuerdo a la Directiva Presidencial N° 01 del 10 de febrero de 2016; el Ministerio
no realiza actividades relacionadas con comunicaciones y publicaciones gque se
asocien a este rubro presupuestal de gastos funcionamiento.

2. Reduccion de gastos generales:
a. Viaticos:

Durante el mes de Febrero del 2.017 en el Ministerio se autorizaron 84 Certificados de
Disponibilidad Presupuestal por valor de $ 49.603.905 (Cuarenta y nueve millones
seiscientos tres mil novecientos cinco pesos m/te). Al momento de realizar el
seguimiento se verificd que de la cifra anteriormente mencionada se encuentran
$ 45.235.271 (Cuarenta y cinco millones doscientos treinta y cinco mil doscienios
setenta y un pesos m/te) correspondientes a (73) setenta y tres comisiones solicitadas
pendientes de legalizar de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, Direccion
de Capacidades Productivas, Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios,
Direccién de Gestidon de Bienes Publicos y Rurales, Oficina Asesora de Planeacion,
Oficina de Asuntos Internacionales, Viceministro de Asuntos Agropecuarios y
Viceministro de Desarrollo Rural, presentandc demora en la entrega de los sopories
para la legalizacién de los mismos. En el desarrollo de la auditoria dicha observacion
fue subsanada, evidenciando soportes de los mismos.

Si bien es cierto que la observacién fue subsanada en el desarrollo de la auditoria es
prudente tener en cuenta la Circular Interna del 08 de julio del 2016 expedida por ia
Secretaria General dirigida a todos los funcionarios y/o contratistas del Ministerio de
Agricultura con asunto “Recordatorio sobre tramite y pago comisiones de servicios al
interior del pais” Numeral 3. “Toda comision de servicios debe ser legalizada dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de terminacion de la misma... % toda vez
que da paso a los atrasos en la contabilizacion y pagos de los mismos debido a la
demora en la entrega de los soportes para la legalizacion.

Se tomdé como muestra aleatoria 7 Certificados de Disponibilidad Presupuestal
verificando que esios tengan el respectivo acto administrativo con los soportes

debidamente firmados y autorizados por los Directores solicitantes con el fin de>( (}
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realizar el proceso de legalizacion y desembolso por parte de la Subdireccion

Financiera.

b. Gastos de papeleria y telefonia:

e La oficina TIC’S por medio de la mesa de servicios TEAM, configuraron las
impresoras en blanco y negro y por ambas caras con el fin de reducir el
volumen de las hojas consumidas, realizando sensibilizaciones para el uso

correcto de las impresoras y consumo de papel.

Se observa que para el mes

de febrero de 2.017 frente a febrero de 2.016 se presentd un incremento en el

consumo de 15.844 hojas.

Fuente correos electronicos enviados por la Mesa de

Servicios Oficina TICS

COMPARATIVO CONSUMO DE PAPEL
FEBRERO 2.017 - FEBRERO 2.016

FEBRERO 2.017

FEBRERO 2.016

INCREMENTO

147.788

131.944

15.844
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e Se verifico por medio de listado las areas a los cuales les fue asignado cadigos
para realizar llamadas internacionales, nacionales y a lineas celulares, de igual
manera se verifica el listado de asignacién de teléfonos celulares con cargo a
los recursos del Tesoro Nacional, dando cumplimiento al Decreto 1737 de
1.998, Articulo N° 14 “Los organismos, entidades, entes publicos y entes
auténomos sujetos a esta reglamentacion deberdn, a través del drea
administrativa correspondiente, asignar codigos para llamadas internacionales,
nacionales y a lineas celulares...” vy al Articulo N° 15 “Podré asignarse un
teléfono celular con cargo a recursos del Tesorero Publico exclusivamente a los
siguientes funcionarios: Presidente de la Republica, Vicepresidente de la
Republica, Secretarios del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, ministros del despacho, viceministros, directores generales,
embajadores, secretarios generales, directores, subdirectores...”

El control de llamadas para los demas funcionarios y contratistas, se realiza
mediante una herramienta informatica nombrada “Lync”, a través de la cual se
tienen restringidos los permisos para realizar llamadas internacionales,
nacionales y a lineas celulares.

e Se realiza comparativo del consumo de telefonia celular entre el mes de febrero
de 2.017 y febrero de 2.016, observando que:

v Se observa un incremento del valor cancelado por $ 179.542
representado en un 8%.

v Se verifica que el incremento se debe a consumos adicionales
correspondientes a datos de navegacion por internet; donde
varias de las Dependencias tienen consumos significativos. (Ve%-@
cuadro). -
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INFORME COMPARATIVO 2.017 V/S 2.016 - CONSUMO TELEFONIA CELULAR
CARGO FHO CONSUMO | DIFERENCIA CARGO FUO CONSUMO | DIFERENCIA
RESPONSABLE MENSUAL FEBRERO AL PLAN DE MENSUAL FEBRERO AL PLAN DE
2.017 2.017 CONSUMO 2.016 2.016 CONSUMO
1 MINISTRO $ 55,500 $136.168 $ 80.668 $87.300 $175.371 $ 88.071
2 MINISTRO $41.584 $ 118.026 $76.442 4 58.000 $ 109.896 $51.896
3 MINISTRO $ 41,584 $147.528 $ 105.944 $58.000 $ 109.896 $ 51.896
4 MINISTRO < 84.001 $ 209.040 $ 125.039 $ 87.300 $172.411 $85.111
5 MINISTRO s - $ - s - 4 58.000 $ 109.896 $ 51,896
VICEMINISTRO DE
6| DESARROLLO RURAL $84.001 $192.542 $108.541 $87.300 $ 160.779 $73.479
DIR.ORDENAMIENTO
7 SOCIAL $55.500 $135.143 $ 79.643 4 58.000 $111.312 $53.312
DIR. GESTION DE
BIENES PUBLICOS
8 RURALES $55.500 $135.143 $79.643 $ 58.000 $109.896 $51.896
DIR.CAPACIDADES
9 PRODUCTIVAS 584,001 $192.542 $108.541 $ 58.000 $129,002 $71.092
DIR.VICEMINISTRO
ASUNTOS
10| AGROPECUARIOS 5 - $ - $ - $ 87.300 % 160.199 % 72.899
DIR.CADENAS
AGRICOLAS Y
11 FORESTALES $ 55.500 4135.143 $ 79.643 $ 58.000 % 109.896 $ 51.806
DIR.CADENAS
PECUARIAS,
12 PESQUERAS $ 55.500 $135.143 $79.643 $ 58.000 $142.871 $84.871
DIR.INNOVACION,
DESARROLLO
13 TECNOLOGICO $ 55.500 $135.143 $79.643 4 58.000 $ 109.896 $51.896
DIR.SECRETARIA
14 GENERAL $ 84.001 $192.542 $108.541 $87.300 $ 160.199 $72.899
DIR.FINANCIAMIENTO
¥ RIESGOS
15| AGROPECUARIOS 4 55.500 $135.143 4 79.643 $ 58.000 $§ 109.896 $51.896
16 OFICINA TICS $41.584 $51.148 $9.564 5 - s - $ -
17 OFICINA TICS $ 41,584 $71.541 $29.957 s - s - s -
18| DIR. MUJER RURAL $118.750 $227.231 $ 108.481 5 - s - 5 -
DIR.SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS-SIN
19 ASIGNAR s - s - 5 - $123.500 $188.118 $ 64.618
TOTAL CONSUMO $ 2.349.166 $2.169.624

Fuente Coordinador Grupo Servicios Administrativos - Memorando 20173120041803 con fecha de 26 de Abril de 2.017.
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Fuente Coordinador Grupo Servicios Administrativos - Memorando 201 73120041803 co fecha de 26 de Abril de 2.017.

c. Servicio Publicos:

A través del COPASST (Comité paritario de salud y seguridad en el trabajo), el
Ministerio viene realizando campanas de ahorro de luz, por medio de avisos en los

bafios, convocando a los funcionarios a apagar la luz una vez no se encuentren en
uso y a su vez del ahorro del agua.

v' Energia:
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COMPARATIVO 2.017 v/s 2.016 - CONSUMO ENERGIA

FEBRERO 2.017 FEBRERO 2.016 DISMINUCION
$20.260.970 $21.695.380 ${1.434.410)

Se observa una disminucién en el consumo por valor de $ 1.434.410 representado en
un 7%. '

v" Avantel:

Fuente Coordinador Grupo Servicios Administrativos - Memorando 20173120041803 con fecha de 26 de Abril de 2.017

COMPARATIVO CONSUMO AVANTEL
FEBRERO 2.017 V/S FEBRERO 2.016

FEBRERO 2.017 FEBRERO 2.016 DISMINUCION
$1.216.443 $ 2.465.657 ${1.249.214)

Se observa una disminucion en el consumo por valor de $ 1.249.214 representado en X
un 51%, debido a la reduccion de equipos entregados.

.
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La linea 254 33 00 asignada para la sede principal del Ministerio presenté una
disminucién en el consumo por valor de $ 998.491, representado en un 19%.

COMPARATIVO CONSUMO TELEFONO ETB
FEBRERQ 2.017 - FEBRERO 2.016

LINEA FEBRERO 2.017 FEBRERO 2.016 VARIACION
25433 00 $ 4.249.959 $ 5.248.450 $ (998.491)
25427 00 $ 2.950.190 $ 2.729.700 $ 220.490

d. Gastos _de nomina_y _reduccién de contratacion por servicios
personales:

v" Horas extras:

Con listado de los funcionarios que realizaron horas extras para el mes de Febrero de
2.017 por valor de $ 14.680.913, se verificd por medio de Resolucion firmada por
Secretaria General que todo el personal se ajusto a lo estrictamente necesario, segun
el Decreto 229 de 2.016 Articulo 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y
FESTIVOS. “Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias
dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de
descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios,
el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el Grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19.”

“l 0s Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y
Subdirectores de Departamento Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de Grado
20 en adelante que desempefien sus funciones en los Despachos de fos Ministros,
Directores de Departamento Administrativo, Viceministros y Subdirectores de
Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios, y Departamento
Administrativo, tendrdn derecho a devengar horas extras, dominicales y dias festivos,
siempre y cuando laboren en jornadas superiores a cuarenta y cuatro (44) horas
semanales.”

PARAGRAFO 20. “El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados
publicos que desempeifien el cargo de Conductor Mecénico en las entidades a que sg\~
refiere el presente decreto, sera de cien (100) horas extras mensuales.”
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Fuente correos electronicos enviados por la Cficina de Talento Humano.

COMPARATIVO HORAS EXTRAS
FEBRERO 2.017 - FEBRERO 2.016
FEBRERO 2.017 FEBRERO 2.016 DISMINUCION
$ 14.680.913 $15.432.414 $(751.501)

Para febrero del 2.017 se refleja una disminucién en el valor cancelado por valor
$ 751.501 representado en un 5%, debido a que se implementd el control de ingreso
del personal a través de tarjeta de proximidad y sistemas de geolocalizacion satelital.

v Vacaciones:

Para cuatro funcionarios en el mes de Febrero de 2.017, las vacaciones fueron
interrumpidas por necesidades del servicio y en el momento de la verificacion de la
informacién se toman dos resoluciones emitidas por la Secretaria General. Las
vacaciones han sido compensadas en dinero unicamente por retiro del funcionario. \

11
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v' Contratacion:

Se suscribieron 201 contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo con
cortea a 28 de Febrero de 2.017.

Fuente correos electrénicos enviados por el Grupo de Contratacion.

COMPARATIVO CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
FEBRERO 2.017 - FEBRERO 2.016

FEBRERO 2.017 FEBRERO 2.016 INCREMENTO
201 80 121

Se presentd un incremento en la contratacion de prestacién de servicios profesionales

y de apoyo de 121 contratistas el cual representa el 60%, realizando el comparativo
con el afio inmediatamente anterior. Este incremento tan representativo se refleja
debido a que la contratacion se realiza a partir de la Ultima semana de enero y en el
transcurso del mes de febrero de 2.017.
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ASPECTOS A MEJORAR

Las siguientes situaciones resumen lo evidenciado en el seguimiento al Plan de
Austeridad del Gasto:

AM1/ Oz

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS

Inoportunidad en la enirega de
soportes para la legalizacién de
las comisiones.

Oficinas del Ministerio de Agricultura:
Se sugiere cumplir con los lineamientos
plasmados en el Numeral 3 de Ila
Circular Interna del 08 de julio del 2016,
con el fin de darle oportunidad a la
legalizacion de las comisiones.

Se observa que para el mes de
febrero de 2.017 frente a febrero
de 2016 se presenté un
incremento en el consumo de
15.844 hojas.

Oficinas del Ministerio de Agricultura:
Se sugiere fortalecer la Politica de Cero
Papel por medio de campanas de
sensibilizacion en el Ministerio, con el
fin de generar conciencia y habitos de
consumo responsables en la poblacidn
gue labora en la entidad.

incremento en el
consumo de telefonia celular,
verificando que los consumos
adicionales corresponden a datos
de navegacién por internet; donde
varias de las Dependencias tienen
consumos significativos.

Se observa

Oficinas del Ministerio de Agricultura:
Se sugiere ajustar los planes de
telefonia celular que tiene el Ministerio
de Agricultura; evitando que se reflejen
mayores consumos en {os planes
adquiridos.

1.

2.

AM: ASPECTOS A MEJORAR: Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que
podrian afectar el cumplimiento de funciones y objetivos del proceso gue ameritan la implementacion de un plan de

aceion.

0: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden

convertirse en incumplimientos o riesgos potenciales.
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Con la evaluacion efectuada y la informacién suministrada, se concluye que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atiende los lineamientos establecidos por
la Normatividad relacionada con Austeridad del Gasto.

» Se sugiere continuar aplicando las diferentes politicas emitidas por el Gobierno
Nacional en materia de austeridad del gasto; generando campafias dirigidas a
formar conciencia entre los servidores publicos, en aras de alcanzar y mantener
el uso racional de los servicios pUblicos basicos; de igual manera, persistir en la
reduccién y moderacion de los gastos.

e Se recomienda seguir fortaleciendo las politicas de austeridad en la
racionalizacion de las llamadas, haciendo utilizacién del correo electrénico o
promover el uso de las aplicaciones (APP); buscando cada vez mas la
economia y austeridad.

e Se sugiere realizar campafias constantemente para fortalecer la cultura del
ahorro del consumo de la luz, apagando los equipos de cémputo y luces
cuando se termina la jornada laboral, con el fin de concientizar a los
funcionarios de mantener el uso racional, motivando a los responsables de las
diferentes oficinas para ejercer el autocontrol respecto a los gastos de
papeleria, impresiones, servicios publicos y demés que se realicen en el
desarrollo de sus actividades.

CONCLUSIONES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conoce los lineamientos dispuestos por
la normatividad anteriormente mencionada; aplicando las politicas de austeridad del
gasto publico, aplicando estrategias que se estan ajustando al presupuesto. Se
aplican los controles establecidos por la entidad; sin embargo es importante
fortalecerlos de acuerdo a las sugerencias realizadas.

El Plan de Austeridad del gasto busca generar ahorros en gastos generales. Para ello,
las entidades a las que se dirigen la presente Directiva, ademds de atender las
instrucciones que en ella se imparten, deben emprender acciones innovadoras para
alcanzar ahorros significativos en los gastos de funcionamiento del Estadoé(

08 de Junio 2.017

Proyectd: Alejandra Acero V., \_-
Revisé: Leonardo Mufioz. P
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